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Kantonsrat
„Nicht-Erheblicherklärung“

Behandlung Kantonsrat
Ende 2025

Abstimmung am 
30. November 2025

«Mehr bezahlbare 
Wohnungen im 
Kanton Zürich» 

«Wohnraum für die 
Menschen statt Profite 
für Spekulant*innen»

unlimitiertes 
Vorkaufsrecht 

der Gemeinden

Der Ruf nach mehr Staat 
Wohnungspolitische Forderungen: Das Vorkaufsrecht

Initiative Kanton

Zürich 

Initiative Stadt

Luzern 

Motion Kanton

Zug 
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Der Ruf nach mehr Staat 
Wohnungspolitische Forderungen: Das Vorkaufsrecht

1 2 3 4

Lock-In Effekt



LPPPL
Wohnungspolitische Forderungen: Vorkaufsrecht

1 2 3 4

73.2 %

Kantonale Abstimmung

Waadt
vom 14. Februar 2017.

Deutlich angenommen:

55,5%

JA-Stimmen



Angespannte Lage
Aktuelle Marktsituation – Steigende Mietpreise
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Wohnungsknappheit
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Das Vorkaufsrecht
LPPPL - Loi sur la préservation et la promotion du parc locatif 

Notariat

Vorkaufsberechtigte
Partei / Gemeinde

Unlimitiertes
Vorkaufsrecht

«angemessene»
Entschädigung

Anerkennung 
als preisgünstig

Ménage à trois

MARKTEINGRIFFGrundstücksfläche

Bauzone

Wohnungsknappheit Zweck

Verwandtschaft

Kaufvertrag



Ausgeübte Vorkaufsrechte 2020 – 2024

499 geprüfte Kaufverträge

15× Vorkaufsrecht ausgeübt

3%
CHF 142’000’000

CHF 450’000 pro WHG

327 Wohnungen gesichert

0.5% in 5 Jahren

1 2 3 4

Stadt Lausanne
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Anzahl Ausübungen des  Vorkaufsrechts
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Stadt Lausanne
Zusätzliche bezahlbare Wohnungen dank Vorkaufsrecht
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• Freie Preisbildung
• Eng definierte Regeln / Einschränkungen
• Kurze Ausübungsfrist
• Keine Ausübung bei Verwandten

Stärken (S)

Aus Sicht des Staates 
• Einsicht in den Transaktionsmarkt
• Vereinfachung Auswahlverfahren Kaufobjekte
• Spekulationsmarkt-Entzug

Aus Investorensicht
 ?

Chancen (O)

Aus Investorensicht
 ?

Aus Sicht des Staates 
• Aktive Einflussnahme auf Bodenpolitik
• Quoten preisgünstiger Wohnungen
• Privileg für Gemeinden
• Abgabe im Baurecht

• Möglichkeit - kein Muss



Risiken
• Vorteil nur für Bestandesmieterschaft
• Heterogene Voraussetzungen der Gemeinden
• Regulatorische Unsicherheiten
• Komplexität: administrativ, verfahrenstechnisch
• Portfoliotransaktionen

Aus Sicht des Staates 
• Hohe Marktpreise
• Keinen Einfluss auf Bodenpreise
• Eingeschränkte Due Diligence
• Begrenzung: Zweck und starre Vorgaben

Aus Investorensicht
• Eingriff Eigentumsgarantie / Vertragsfreiheit
• Benachteiligung der Investoren

Aus Investorensicht
• Unsicherheit der Transaktionen
• Kosten Due Diligence

Aus Sicht des Staates 
• Politischer Druck
• Marktpreise werden in die Höhe getrieben
• Einsprachen
• Komplexe Verhandlungen Baurechtsverträge

• Zusätzliche politische Forderungen, 
mehr staatliche Eingriffe

• Aufweichung des Datenschutzes
• Unerfüllte Erwartungen

Schwächen
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Fazit
Das Vorkaufsrecht – Ideologie oder Allheilmittel?

1 2 3

SWOTSWOT

Kosten

 

Wirkung Resultat
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Anhang
Prozess/Umsetzung in der Stadt Lausanne



Anhang
Definition gemeinnützige Wohnungen LUP Kanton Waadt



Quelle: Geschäftsberichte der entsprechenden Gemeinden; Zeitungsartikel

Gemeinde Anzahl

Ville de Lausanne 15

Daten 2020-2023:
Vevey 4
Renens 2

Monpreveyres 1
Morges 1

Paudex 1
Tannay 1

Mont-sur-Lausanne 1

Prilly 1
Gland 1

Geschäftsjahr Anzahl geprüfte 
Kaufverträge

Anzahl Ausübungen 
des  Vorkaufsrechts

Prozent Anzahl 
Wohnungen

2020 109 3 2.75% 42

2021 103 3 2.91% 36

2022 118 4 3.39% 103

2023 89 3 3.37% 34

2024 80 2 2.50% 112

2020 -2024 499 15 3.01% 327
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Anhang
Ausgeübte Vorkaufsrechte 



Quelle: Geschäftsberichte der Stadt Lausanne; Zeitungsartikel

Anhang
Renditen und Budget 



Quelle: Wüest Partner, Auftragsstudie für die Volkswirtschaftsdirektion und die Baudirektion des Kantons Zürich, 10. Dezember 2024

Anhang
Einschätzung der Wirkung von wohnungspolitischen Massnahmen 


	Folie 1
	Folie 2: Agenda
	Folie 3: Der Ruf nach mehr Staat 
	Folie 4: Der Ruf nach mehr Staat 
	Folie 5: LPPPL
	Folie 6: Angespannte Lage
	Folie 7: Agenda
	Folie 8: Das Vorkaufsrecht
	Folie 9: Stadt Lausanne
	Folie 10: Stadt Lausanne
	Folie 11: Agenda
	Folie 12: Chancen (O)
	Folie 13: Risiken
	Folie 14: Agenda
	Folie 15: Fazit
	Folie 16
	Folie 17: Quellenverzeichnis 
	Folie 18: Anhang Prozess/Umsetzung in der Stadt Lausanne
	Folie 19: Anhang Definition gemeinnützige Wohnungen LUP Kanton Waadt
	Folie 20: Anhang Ausgeübte Vorkaufsrechte 
	Folie 21: Anhang Renditen und Budget 
	Folie 22: Anhang Einschätzung der Wirkung von wohnungspolitischen Massnahmen 

